Jorg H. Trauboth 28.9.2017 © www.trauboth-autor.de

im Bundeskongress ,Kommunale Ordnung”“ des Behérden Spiegels in Wolfsburg.

Eine neue Sicherheitsarchitektur fiir Deutschland

(Es gilt das gesprochene Wort)

Chart 1 Kommunale Ordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank an Herrn Uwe Proll und Herrn Klaus Germer fur die Méglichkeit, heute auf
diesem 5. Bundes-Kongress ,Kommunale Ordnung“ einige strategische Gedanken
vorzutragen. Ich sage bewusst ,strategisch®, weil im Wahlkampf eher populistisch auf der
Ebene von FuBfesseln und Videoliberwachung gesprochen wurde. Das ist Flickwerk und hat
mit einer neuen Sicherheitsarchitektur flr Deutschland wenig zu tun. Seien wir gespannt, ob
die neue Regierung die Chance fir eine grundlegende Revision ergreifen wird. Dazu am
Ende mehr.

Chart 2 Innere Sicherheit

Die Sicherheit Deutschlands ist auf die AuBere und Innere Sicherheit begriindet. Mir geht es
heute um die Innere Sicherheit, also den Schutz vor jeglicher Kriminalitdt und allen
Gefdhrdungen, die sich aus dem Inneren der Gesellschaft heraus entwickeln. Und da gibt es
rasante Entwicklungen, wie in der Kdlner Silvester Nacht und am G - 20 Gipfel geschehen. In
diesen Fallen schlugen Menschen zu, denen es nicht um eine politische Richtung ging,
sondern um Krawall, Gewalt, Zerstérung, sexuelle Ubergriffe und das Ausleben der eigenen
Ohnmacht in der anonymen Masse.

Der Schutz des Blrgers, meine Damen und Herren, ist durch das Grundgesetz Artikel 2,
Abs. 2 definiert.

~Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist
unverletzlich.”

Far diesen Schutz steht der deutsche Staat ein. Mit dem ganzen hier dargestellten
BlumenstrauB an Behdrden. Sei es im Inland oder auch in einer Entfihrungssituation im
Ausland.

Ich méchte hier nicht den Eindruck der Schwarzmalerei erwecken. Deutschland gehért trotz
der Ausschreitungen in den Stadten und trotz der 16 Terrortoten seit 2015 zu den sichersten
Landern der Welt. Viele sagen, wir hatten Glick gehabt.

Nein, es gibt auch klare Erfolge in der Gefahrenabwehr, vor allem dank des
Verfassungsschutzes und einer ausgezeichneten Polizeiarbeit, die in den letzten 10 Jahren
mindestens ein Dutzend Anschlage verhindert haben.

Wir kénnten allerdings sehr viel besser sein, wenn die Politik aus Gewalt und Terror lernen

und die Lektionen umsetzen wirde. Fallt lhnen auch auf: Wann immer ein schwerer
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Anschlag passiert oder passieren sollte, gibt es keine transparente Aufarbeitung und somit
keine Schuldigen auf behoérdlicher Seite?

Chart 3: Versagen der Inneren Sicherheit

Beispiel 1: NSU. Ein Fall mit Sprengstoffanschldgen, Mordserien an Migranten, und
anderen Morden. Ermittlungspannen und organisatorische Defizite kennzeichnen ein
schlimmes Bild der beteiligten Sicherheitsbehdrden. Verstarkt durch den Einsatz von Gber 40
V-Personen, die z.T. erhebliche Straftaten begingen. Das Vertrauen in die Professionalitat
unseres Rechtsstaates wurde besonders durch NSU zutiefst erschittert und ruft geradezu
nach einer Neuordnung der Sicherheitsarchitektur. Die schlimme Rolle des Staates spielt im

zu Ende gehenden Prozess bedauerlicherweise keine Rolle.

Beispiel 2: Der Syrer Dschaber al-Bakr wurde vom Verfassungsschutz spéatestens seit
2015 als IS-Sympathisant beobachtet und 2016 dem LKA Sachsen gemeldet. Im selben Jahr
hatte er auf Facebook geschrieben, er wiirde in den Dschihad ziehen. Ein Terrorist auf dem
Prasentierteller der Behorden. Der gescheiterte Zugriff am 8.10.2016 endete mit der Flucht
von al-Bakr und seiner Uberwdltigung durch 3 Landsleute in deren Wohnung. Al-Bakr
erhangt sich in seiner Zelle in der Justizvollzugsanstalt Leipzig. Die Chance zur Befragung
und gezielten Gefahrenabwehr war vergeben. Ein Desaster. Der Abschlussbericht der
Kommission nennt vor allem zwei Probleme: eine falsche Lagebeurteilung und ein
durchgéngig fehlender Flhrungsstab wahrend des Einsatzes. Nach Einschatzung der
Kommission héatte sich das Bundeskriminalamt auf Grundlage seiner Erkenntnisse und
aufgrund der Bedeutsamkeit des Falles viel eher einschalten missen. Stattdessen habe man
die Ermittlungsarbeit der Landespolizei Uberlassen. Das allerdings ist eben gangige Praxis in

unserem Land auch im Anti-Terrorkampf.

Eigentlich kénnte ich mit dem Vortrag hier aufhéren, denn zu klar sind die Erkenntnisse.
Falsche Lagebeurteilung, fehlende Kompetenz im Land. Doch der Beobachter lernt erneut:
Die Aufarbeitung ist abgeschlossen; keine Verfehlungen erkannt, die eine strafrechtliche

Verfolgung begrinden wirden. Akte zu. Alles okay.
Chart 4: Beispiel 3: Der Fall Ansi Amri

stellte dann alles auf den Kopf. Er steht fur das erneute véllige Versagen der Inneren
Sicherheit. Der Anschlag des Terroristen auf dem Berliner Weihnachtsmarkt 2016 ist mit 12

Toten und Uber 50 Verletzten der einzig groBe und damit bislang schwerste islamistisch
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motivierte Terroranschlag in Deutschland. Wie entsetzlich fir die Angehdrigen: Er hatte ohne
Zweifel vermieden werden kénnen. Denn Ansi Amri war nicht jemand, der sich unerkannt
selbst radikalisierte. Auch er handelte im Auftrag des IS. 18 Monate war er auf dem Radar
von etwa 50 Beh6rden der Ladnder und des Bundes, die in seiner Sache einen
Kommunikationsmarathon ohnegleichen betrieben. Auch hier gab es eine falsche
Lagebeurteilung und einen durchgéngig fehlenden Flhrungsstab wahrend des Einsatzes.
Wieder mangelnde Fuhrung, wieder mangelnde Durchfihrungs-kompetenz. Spatestens an
diesem dritten Fall wird klar: die Struktur unserer Inneren Sicherheit ist im Kampf gegen den

internationalen Terrorismus Uberfordert.

Meine zweite Kritik gegeniber dem Rechtsstaat zielt ebenfalls auf etwas Grundsétzliches,
und das ist nicht weniger bedenklich. Ich zitiere die Neue Zurcher Zeitung vom 14. Juli 2017:
LAllzu hdufig kapituliert der deutsche Rechtsstaat vor seinen Gegnern. Kriminelle kbnnen mit
der Milde der Justiz rechnen, rechtsfreie Rdume werden geduldet, bei muslimischen
Parallelgesellschaften ebenso wie bei Linksextremisten.*

Was bedeutet das fur die Motivation unserer Polizisten, was bedeutet das fir Sie in den
Kommunen, an der vordersten Front unserer Inneren Sicherheit?

Wann wird der Staat endlich Verantwortung fur Fehlverhalten ibernehmen und sich nicht in
Unzustandigkeit wegducken? Ein Bauernopfer oder Versetzung zu prasentieren, reicht hier
nicht aus. Es geht um ganz viel mehr.

Im Folgenden méchte ich eine neue Sicherheitsarchitektur entwerfen und lhnen zum Schluss
einige Hilfen an die Hand geben, wie man in den Kommunen Sicherheit effizient umsetzen
kann.

Wenn ich ein komplexes Thema wie dieses angehe, greife ich gern auf ein bewdhrtes
Fuhrungsinstrument zuriick, das ich aus dem militdrischen Bereich Ubernommen habe.
Vielleicht ist das auch etwas firr Sie, sei es bei der Vorbereitung eines Projektes oder bei der
Bewaéltigung einer Krise, gleich welcher Art.

Chart 5: Bewahrter Fiihrungsprozess

Es ist eine Lagebeurteilung in 4 einfachen Schritten. Nehmen wir an, Sie planen eine
Veranstaltung.

In der Situationsanalyse erfassen Sie alle Faktoren - und zwar wertfrei. Sie analysieren lhre
komplette eigene Lage, inklusive Gelédnde, Kréafte, Logistik, Genehmigungsverfahren,
Kosten, rechtlichen Grundlagen, Versammlungsstétten-verordnung, Sicherheitskonzept,

Abstimmung mit der Polizei, der Feuerwehr, dem Rettungsdienst, dem Umweltamt, der
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Verkehrslenkung, usw. Aber ohne Bewertung. Das Gleiche gilt fir die Gefahrenanalyse. Wer
kénnte wo und wie stéren?

In der anschlieBenden Bewertung analysieren Sie lhre Mdglichkeiten und die der Storer
oder der mdglichen Gewalttater. Sie werden eine Palette von Optionen finden, und die
mussen Sie nun gewichten. Viele Manager neigen jetzt schon zur Entscheidung. Davon darf
ich abraten. Uberlegen Sie erst einmal, was genau Sie in dieser Phase erreichen wollen.
Was ist Ihre Zielsetzung? Wollen Sie die Offentlichkeit motivieren, dann ist Kommunikation
sehr wichtig, wollen Sie den hdchsten Sicherheitsstandard haben, dann wird es erhebliche
Einschrankungen geben, die nicht allen gefallen.

Nun wissen Sie, was Sie wollen und entscheiden. Auch hier wird es eine Palette von
Einzelentscheidungen geben, die aber alle lhrer Zielsetzung entsprechen.

Dieses Modell wird in vertiefender Form in der Generalstabsausbildung gelehrt. Ich habe es
in meinem Berufsleben genutzt und manches Mal auch im privaten Bereich.

Springen wir aus der Theorie in die aktuelle Gefahrdungslage. Ich méchte sie an 5 Hotspots
erlautern:

Chart 6: Hotspots

1. Die Globalisierung fiihrt bei Unternehmen zu einer gestiegenen Risikobereitschaft. Auch
kleinere Unternehmen ziehen vermehrt in riskante L&ander, um Marktchancen
wahrzunehmen. Unternehmen sind zunehmend nicht nur durch Naturkatastrophen und
politische Unruhen bedroht, sondern vielfach auch durch terroristische Angriffe mit dem Ziel,
Geld zu erpressen oder einfach nur um zu téten. Ziele sind vornehmlich staatliche
Institutionen vor allem aber weiche Ziele in ungeschutzter Umgebung.

Der Tourismus ist bekanntlich bevorzugtes Ziel von Terroristen. Die Hotels in betroffenen
Landern stehen leer, die Gesellschaft geht in die Knie, Arbeitslosigkeit. Kollaps. Und das ist
auch der Plan des islamistischen Terrors.

CHART 7: Was wollen ISLAMISTEN?

Phase 1: Infiltration in die Gesellschaft

Phase 2: Den Staat von unten destabilisieren mit dem Ziel...

Phase 3: ein Kalifat zu errichten.

Das gelingt besonders in L&dndern, in denen Anschldge den Tourismus vertreiben und Armut
und Hoffnungslosigkeit folgen, wie in Tunesien zu sehen ist.

Aber gilt das noch angesichts des massiven Gebietsverlustes des 1S?

Anders als Al Quaida hat sich der IS zunéchst Uber sein Territorium identifiziert. Also ist die
logische Folgerung: Man muss ihm sein erobertes Territorium mdglichst schnell
zuricknehmen. Stimmt. Doch wir sind 4 Jahre zu spéat. Prasident Obama wollte keinen

neuen Krieg. Deutschland stand traditionell auf der strategischen Zuschauertriblne und
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beteiligte sich erst nach den Anschlagen in Paris intensiver als Akt der Bundnistreue. In der
Region entwickelte sich ein Stellvertreterkrieg mit den Hauptbeteiligten USA - Russland -
Iran -Turkei. In der Zwischenzeit nutzte der IS, subversiv unterstitzt von Saudi-Arabien und
der Turkei, die Zeit. Der dschihadistische Virus findet sich inzwischen in allen westlichen
Staaten. Mosul und Rakka sind nicht mehr erheblich fiir das Uberleben des IS. Langst ist er
in nord- und zentralafrikanischen Landern sowie in Afghanistan und verstéarkt auf den
Philippinen eingesickert. Der IS wird uns also noch viele Jahre beschéftigen.

Das Schreckensszenario wére, dass er zu seiner Mutter zurlickkehrt, zu Al Quaida, die
Terrororganisation des 11. Septembers 2001. Dann kénnte der worst case eintreten: ein
Angriff auf lebenswichtige kritische Infrastrukturen. Genannt: KRITIS.

Chart 8: Hotspots

2. KRITIS sind Guter, Strukturen und Organisationen, die lebenswichtig fir das
Funktionieren des Staates sind. Also Transport, Energie, Gesundheit, Finanzwesen, Wasser,
Erndhrung, staatliche Einrichtungen und die Informationstechnik.

Es gibt uberhaupt keine Hinweise, dass aktuell ein breit angelegter terroristischer Anschlag
gegen KRITIS droht. Aber unsere Verletzbarkeit ist immens. Sie kennen vielleicht das Buch
.Black Out® und wissen dann, was ein Stromausfall von wenigen Tagen mit unserem Land
machen kann.

Immerhin wurde im letzten Jahr das 20 Jahre alte Zivilschutzkonzept Uberarbeitet.

Es regelt im Wesentlichen vier Aufgaben: die Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsfunktionen, den Schutz der Bevdélkerung, die Versorgung mit den notwendigen
Gutern und Leistungen und die sonstige Unterstitzung der Streitkrafte bei der
Aufrechterhaltung der Operationsfreiheit.

Strom, Arzneimittel, Krankenhausbetten, Lebensmittel, Kommunikation - Sie k&nnen als
Mitarbeiter der Kommunen sicherlich selbst gut beurteilen, wo wir bei der Bevorratung und
Bereitstellung lebenswichtiger Ressourcen stehen oder stehen sollten. Und wie steht es mit
Ihrer FUhrungsféhigkeit?

Ich habe in Zeiten des Kalten Krieges groBe militirische Ubungen aus unterirdischen
Bunkern, wie bei Mechernich, begleitet, dem frilheren Regierungsbunker. Wird Deutschland
morgen von einer existentiellen Katastrophe heimgesucht, hat die Regierung keinen
unterirdischen Ausweichplatz mehr zu Verfigung. Die vielen Bunker im Land sind verfallen
und nicht mehr nutzbar. Ich halte diesen Zustand fur skandalds.

3. Cyber War ist genau genommen ein Element von KRITIS. Es sind Angriffe zur
Ausspéhung, L&hmung und Ausschaltung von Organisationen oder Infrastrukturen. Langst
wissen Sie um die Angriffe auf politische Wahlsysteme, die taglichen Hackerangriffe gegen

Unternehmen mit exorbitantem finanziellen Schaden bis hin zur Geiselnahme von
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Organisationen mit dem erpresserischen Angebot, die gehackte Software gegen eine
Geldzahlung wieder in den alten Zustand zu versetzen. BITCOIN Erpressungen laufen sich
gerade warm.

Atomkraftwerke sind digital nach auBen abgeschottet, heit es. Doch es gab bereits den
Stuxnet Virus. Er infizierte in verschiedenen Landern von auB3en die Anlagen. Und was wére,
wenn jemand im Atomkraftwerk auf der falschen Seite steht? Auch hier gab es erste
alarmierende Meldungen, nachdem bekannt wurde, dass ein belgischer Dschihadist fir rund
drei Jahre im Hochsicherheitsbereich des Atomkraftwerks Doel als Sicherheitstechniker
gearbeitet hatte.

Cyber Wars werden die neuen Kriege sein. Sie sind kostenginstig, denn man braucht keine
teuren Waffen und Soldaten mehr. Ein ideales Betatigungsfeld fiir machtpolitische Interessen
- aber eben auch fur Terroristen, so sie denn diese Befdhigung haben. Man muss in Zukunft
kein Islamischer Staat mit definiertem Territorium sein. Ein virtuelles Kalifat kann viel
wirkungsvoller agieren.

Es reicht, bereitwilige Programmierer vom Markt weg zu kaufen und einen
Vernichtungskrieg gegen die Unglaubigen via Laptops zu starten. Das wére inzwischen fir
die NATO ein Anlass, den NATO-Verteidigungsfall auszurufen. Die Frage ist nur, wer und wo
ist der Gegner?

4. Migration: Die Vereinten Nationen beziffern derzeit einhundert Millionen Menschen, die
auf der Flucht sind. Migration von Sid nach Nord - als Ausfluss von Hunger,
Naturkatastrophen, politischen Unruhen, Konflikten und Blrgerkriegen - wird zunehmen. Das
internationale Rote Kreuz schétzt, dass die Zahl der Flichtlinge weltweit um die
Jahrtausendwende auf tber 500 Millionen anwachsen wird. Viele wollen in Richtung Europa.
Was anfangs vehement abgestritten wurde: Die Sicherheitssituation in Deutschland hat sich
durch den Faktor Migration erheblich verschérft. Die Einddmmung der Migration unter
Wahrung der Rechte und der Wirde der betroffenen Menschen ist eine der zentralen
Herausforderungen dieses Jahrhunderts.

Die Verzweiflungsakte an den europaischen AuBengrenzen - jetzt mit Ausweitung in das
Innere Afrikas — werden lhnen bekannt sein. Hatten wir doch auf Willy Brandt als
Vorsitzender der Nord-Sid Kommission gehért. Der forderte schon 1980 eine neue
Weltwirtschaftsordnung unter  Einbeziehung der Lé&nder des Sidens. Unsere
Wirtschaftsordnung hat sich in den letzten 40 Jahren zu oft darauf begrenzt, dass wir
Entwicklungshilfe nach dem GieBkannenprinzip verteilt haben. Gott sei Dank hat sich
zumindest die deutsche Entwicklungshilfe hier grundlegend geéndert. Weltweit ist das

Volumen der reichen Lander zur Bekdmpfung von Hunger und Armut in der Welt viel zu

gering.
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5. Unsere Gesellschaft verdndert sich dramatisch. Die Verénderung ist primér der Angst vor
allem Fremden und dem Verlust an personlicher Sicherheit geschuldet und mindet in einen
neuen gefahrlichen Nationalismus, nunmehr signifikant vertreten in unserem Parlament. Das
hatten wir doch schon einmal am Ende der Weimarer Republik! Doch die Zeiten sind anders.
Ich vertraue auf die Kraft unserer parlamentarischen Strukturen, die zur konstruktiven
Kleinarbeit zwingen und bisher alle Revolutiondre der Bundesrepublik Deutschland auf den

Teppich gebracht haben.

Die Lage in Deutschland ist ferner durch soziale Konflikte gefahrdet, die die Gesellschaft
bereits heute in eine Zweiklassenschicht aufspalten.

Noch vor wenigen Jahren verfligte Deutschland Uber eine breite gesicherte Mittelschicht, in
der ein Hauptverdiener fir ein gutes Auskommen sorgte. Heute reichen oft drei Jobs nicht
aus fir das Uberschreiten der Armutsgrenze. Es gibt zu viele Menschen, die zu wenig fiir ein
gesichertes Leben verdienen und immer mehr, die im Uberfluss leben. Die schwarze Seite
der Globalisierung und die Quelle fir Populismus und Nationalismus europaweit.

In deutschen Stadten entstehen - wie gerade Sie wissen - soziale Brennpunkte und
rechtsfreie Rdume, wie Duisburg-Marxloh, Pforzheim, Berlin-Neukdlln, Bremerhaven-Lehe.
Menschen verlassen aus Frustration und Angst ihre angestammten Wohnungen. Es
entstehen Leerstédnde und in diese Pulverfasser werden auch noch zahlreiche Fluchtlinge
untergebracht. Wenn Arbeitslose und zu viele Zugereiste zusammen in einer
Randgesellschaft leben, wird das — wie in Frankreichs Ghettos — sehr schnell zu einem
Sicherheitsproblem fliihren. Daran zu erkennen, dass Menschen sich abends nicht mehr auf
die StraBe trauen, mafiése Clans ganze Viertel GUbernehmen und sich sogar die Polizei

zurlckzieht.

Chart 9: Sicherheitslage Deutschland - Rechte Gewalt

Rechte Gewalt hat erneut zugenommen. Ebenso ein erneuter Anstieg der
rechtsextremistisch motivierten Gewalttaten mit fremdenfeindlichem Hintergrund. Es gab
1.600 Gewalttaten. Etwa ein Viertel aller Rechtsextremisten sind Neonazis. Neben der Anti-
Asyl-Agitation ist die Islamfeindlichkeit ein  wesentliches Agitationsfeld von
Rechtsextremisten.

Sieht man die Gesamtzahl von ca. 12.000 gewaltorientierten Rechtsextremisten, dann
bleiben Fragen. Die Tabelle zeigt die Mihsal der Behorden ,rechts* iberhaupt zu erfassen.

Wo ist die Messlatte des Verfassungsschutzes? Wie hoch ist die Dunkelziffer? Wann ist man

Uberhaupt rechtsextrem? Wenn man maskiert an einer Demo teilnimmt oder gewalttatig
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geworden ist? Wenn man ,Reichsbiirger* ist? Wo ist der Ubergang zwischen rechtem
Gedankengut und rechtsradikaler Gesinnung? Rechts ist ein ganz weites Feld, es zieht sich
durch alle Schichten, und nur die Spitze des radikalen Eisberges ist sichtbar.

Bei links ist es durch die sichtbare physische Gewalt einfacher.

Chart 10: Linke Gewalt

Linksextremistisch motivierten Gewalttaten gingen zurtck. 2016 wurden 8.500
Linksextremisten geschétzt. Laut Verfassungsschutzbericht begreifen gewaltorientierte
Linksextremisten Gewalt als ,Mittel der eigenen Befreiung” und als Instrument, um die
eigene ldentitat und ,Wut auf die Verhéltnisse®, also den ,Kapitalismus®, auszudrlcken.
~Haupttrager linksextremistischer Gewalt sind die Autonomen... sie schrecken aber auch vor
kérperlichen Attacken nicht zuriick und nehmen schwerste Verletzungen ihrer Opfer in Kauf
“, wie beim G 20-Gipfel in einer véllig neuen Qualitéat gesehen.

Chart 11: Die Opferzahlen sinken — Die Wahrnehmung ist reziprok

Warum beherrscht der Islamistische Terrorismus so sehr unsere Gesellschaften? Wo doch
die Statistik eindeutig sagt, dass die Zahlen der Anschlage in Europa verglichen mit den 70-
er und 80- er Jahren auf einem niedrigen Niveau liegen. Damals bis zu 500 Tote im Jahr
heute vereinzelt ca. 200. In Deutschland haben wir seit 2015 insgesamt gerade 16 Terrortote

zu beklagen. Tater einbezogen.

Doch der Dschihadismus zielt nur sekundér auf die Anzahl von Toten. Er zielt auf unser
Gehirn. Wir sollen verunsichert werden. Und das Ziel ist in weiten Bevdlkerungsschichten
erreicht, obwohl Menschen langst wissen, dass es wahrscheinlicher ist, sich mit einem e-
Bike zu verletzen, als jemals von einem Terroranschlag betroffen zu werden. Nicht der
Einzelfall irgendwo in Europa ist das Problem, sondern das anschlieBende Aufhetzen durch
die internationalen Medien. Dem lokalen Anschlag, so schlimm er ist, wird viel zu viel
Aufmerksamkeit geschenkt. Ganz im Sinne der Propaganda-Profis des IS: 50 % des
Dschihad sei Medienarbeit, sagen sie. Fakt ist aber auch, dass samtliche Anschlage des
Jahres 2016 in Deutschland zwar dem IS - aber in der Durchfihrung dem individuellen
Jihad“ zuzuordnen sind, das heiBt, sie wurden von Einzeltdtern oder Kleinstgruppen
begangen. Oft sind auch die Grenzen flieBend, wenn jemand eine Axt schwingt und Allah u
Akbar ruft, wie es leider fortlaufend geschieht.

Chart 12: Gefédhrdungslage durch Islamisten

Das Bundesamt fir Verfassungsschutz zahlt aktuell in Deutschland ein Islamismus-Potenzial

von rund 24.400 Personen, mindestens 8.350 Salafisten, etwa 1.600 gewaltbereite
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Salafisten, also nach dem heutigen Verstédndnis strenggldubige Muslime — und auch
Radikale, die den Islam politisch durchsetzen wollen. Taglich erhalt der Inlandsgeheimdienst
nach eigenen Angaben bis zu vier Hinweise auf angeblich bevorstehende Anschléage, allen

muss nachgegangen werden.

Rund 680 Personen sind als "Gefédhrder" eingestuft. Es gibt in Deutschland keine
einheitliche Definition, aber man unterstellt diesen identifizierten Personen, dass ihnen
Gewalttaten zugetraut werden, diese wiederum muss nicht islamistisch begriindet sein. Von
den 680 Gefahrdern hélt sich etwa die Halfte im Land auf und wiederum 100 sind in Haft.
Bleiben als ca. 240 dieser Personen, die frei herumlaufen und unterschiedlichen
Uberwachungsbedarf haben. Wollte man jeden rund um die Uhr bewachen, brauchte man

mindestens 7.000 erfahrene Polizisten.

Aktuell haben wir ca. 760 laufende Ermittlungsverfahren. Der Personenkreis wird bestandig
gréBer. Hinzu kommen in den nachsten Jahren Tausende Ermittlungen gegen Méanner, die
als Fluchtlinge nach Deutschland eingereist sind und sich in ihren Asyl-Anhdrungen selbst
der Mitgliedschaft in terroristischen Gruppierungen wie etwa den Taliban bezichtigt haben.
Bereits jetzt ist bei der Generalbundesanwaltschaft die Arbeit ohne richterliche Unterstiitzung

aus den Landern nicht mehr zu schaffen.

Doch auch die Bewaéltigung dieser Mammutaufgabe gibt keine letzte Sicherheit. Die Chance,
jemanden zu identifizieren, der sich selbst radikalisiert hat, tendiert gegen Null. Der
Islamische Staat setzt analog zu seinem territorialen Count Down vermehrt auf eine
Mitmachstrategie, die im Prinzip jeden Gescheiterten oder Verirrten anspricht. Religitse
Vorkenntnisse sind flr Attentdter kaum erforderlich. Das Reservoir flr potenziellen
Terrornachwuchs ist besonders in dem Zwei-Klassen-Reich-Arm-Europa grenzenlos.
Niemand muss mehr in den Irak oder nach Syrien reisen, um Dschihadist zu werden.
Mentoren des IS inspirieren die Freiwilligen Uber verschlisselte Messenger, leiten sie an,
geben Tipps und begleiten sie bis zu ihrer Bluttat wie in Berlin und Ansbach geschehen.
Angeleitet oder nicht, wenn ein Attentat passiert, reklamiert der IS die Tat fir sich, ohne
Detailkenntnis zu haben. Er kompensiert héchst erfolgreich verlorene territoriale Starke
durch mediale Prédsenz und Gewinnungsstrategien. Und Dschihadisten kénnen sich im

Schengen Raum unverandert ziemlich frei bewegen.



Jorg H. Trauboth 28.9.2017 © www.trauboth-autor.de

im Bundeskongress ,Kommunale Ordnung”“ des Behérden Spiegels in Wolfsburg.

Chart 13: GTAZ

Das Gemeinsame Terror-und Abwehrzentrum ist im Ansatz eine hervorragende Idee und hat
mit Sicherheit Erfolge nachzuweisen. Die beteiligten Dienststellen versorgen sich gegenseitig

mit Informationen, aber es gibt keinen Leiter, der eine operative Entscheidung féllt.

Er durfte es auch nicht, denn Polizeiarbeit ist LAndersache und der Rahmen fiir das BKA und
die Bundesgeneralanwaltschaft ist rechtlich eng bemessen. Man fahrt also mit Informationen

versorgt nach Hause und agiert exekutiv lokal.

Eine derartige Patchwork-Gruppe kann man sich vielleicht in der EU leisten, in der die
Souveranitat der Lander Uber allem steht, aber keinesfalls in Deutschland, besonders nicht in

Fallen von nationalem vitalen Interesse.

Dabei gab es bereits im Vorfeld des Berliner Anschlages wichtige Entscheidungen zur

Verbesserung der Inneren Sicherheit:

Chart 14: Bisherige Nationale MaBnahmen-vor dem Anschlag

1. 4.600 neue Stellen fur die Sicherheitsbehdrden des Bundes wurden geschaffen. 15.000
sind avisiert. Bis jedoch dieses Personal zur Verfigung steht, werden einige Jahre
vergehen. 2 Milliarden € wurden zusétzlich von 2015 - 2020 dazu freigegeben.

2. Parallel werden erhebliche zusétzliche Mittel fiir die Ausbildung und Ausriistung der
Polizei bereitgestellt, auch in der Erkenntnis, dass in einem militanten StraBenkampf zum
Beispiel die einfache Schussweste der Schutzpolizei nicht mehr ausreicht. Der Fortschritt
ist in den Landern unterschiedlich, und es wird auch hier dauern, bis die Anpassungen
realisiert werden.

3. Als Folge der Anschlédge in Belgien und Paris wurde eine Beweissicherungs-und
Festnahmeeinheit des Bundes (BFE+) geschaffen. Sie erganzt die Spezialkrafte der
Bundespolizei, unter dem Namen GSG 9 bekannt. Deutschland verfligt damit im
internationalen Vergleich Uber Hochwertkrafte im Anti-Terrorkampf, deren Qualitat
vergleichbar mit dem Kommando Spezialkrafte (KSK) ist, die wiederum fir Einsatze im
Ausland vorgehalten werden. Dazu zahlt auch die Befreiung von Geiselopfern aus den
Hénden von Terroristen.

4. Der Einsatz von Videotechnik im 6ffentlichen Raum ist in Deutschland heftig umstritten,
wenngleich immer mehr Kameras installiert werden.

Videotechnik verhindert keine Straftaten, es sei denn, man hat eine
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Gesichtserkennungstechnik wie im Pilotprojekt am Berliner Bahnhof Sidkreuz, das auf
unterschiedliche  Reaktionen  st6Bt. Einige sehen einen George Orwell-
Uberwachungsstaat, andere unter dem Eindruck der Berliner Szene begriiBen es. Das
Bundesverfassungsgericht hat 2008 festgestellt, dass ,anlasslos erfolgende
flichendeckend durchgefiihrte MaBnahmen der automatisierten Erfassung und
Auswertung® nicht mit dem Grundgesetz vereinbar sind. Das war, denke ich, unter
Terrorgesichtspunkten ein anderes Jahrzehnt. Auch die oberste Rechtsprechung geht
mit der gesellschaftlichen Entwicklung einher. Warten wir also ab und hoffentlich nicht bis
zu einem erfolgreichen Anschlag gegen Kritische Infrastrukturen. Eine angemessene
Ausweitung der VideolUberwachung macht im Ubrigen Sinn, sofern man sie klug einsetzt,
also z.B. im Transportbereich, wie an Flughdfen und Bahnhéfen und an zentralen
Verkehrspunkten, wie Autobahnabfahrten und wichtigen Kreuzungen. In diese Richtung
sehe ich die Entwicklung gehen. Kennzeichenlesesysteme far
Fahndungsausschreibungen sind noch tabu. Doch auch die kénnten auf der Grundlage
europdischer Vorgaben eingefiihrt werden.

Ich bin keineswegs fiir einen Uberwachungsstaat. Doch die Angst des Biirgers vor
Missbrauch gespeicherter Daten zum Beispiel im Zusammenhang mit der
Vorratsdatenspeicherung steht fir mich in einem krassen Missverhédltnis zur
Sorglosigkeit des Birgers, mit Google und Facebook oder in anderen sozialen Medien
unterwegs zu sein.

Die Polizei will cyberfahig werden. Ahnlich wie bei der Bundeswehr entsteht in diesem
Jahr eine Zentrale Stelle fur Informationstechnik im Sicherheitsbereich (ZITIS) mit tber
400 Stellen im Endausbau.

Chart 15 — Was wurde nach dem Anschlag unternommen?

Mit der Tragédie um den Anschlag auf dem Berliner Weihnachtsmarkt war klar, dass die

bisherigen MaBnahmen nicht ausreichen.

Die Minister des Inneren und der Justiz einigten sich auf weitere Verschéarfungen, eben auch

vor dem Hintergrund, dass fast alle Terroranschlédge in Deutschland einen islamistischen

Hintergrund hatten und die Gefahrenabwehr definitiv besser greifen muss.

1.

Mit der Einfuhrung einer Residenzpflicht, wurde eine Verschéarfung der bisherigen
Wohnsitzauflagen fir Asylbewerber geschaffen, die tber ihre Identitat getduscht haben.

Abschiebungen: Ganz schwierig und standig im Fluss. Geplant sind erleichterte
Voraussetzungen flr die Abschiebehaft (bis zu 18 Monate). Rechtliche Einspriiche

verhindern vielfach, dass ausreisepflichtige Menschen am Ende wirklich im Flugzeug
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sitzen. Hinzu kommt das Problem der sogenannten sicheren Herkunftsstaaten, wie
aktuell am Beispiel Afghanistan deutlich wird. Der Ausreisegewahrsam soll auf 10 Tage
verlangert werden. Die Bundeslander verfolgen unterschiedliche Praktiken bei der
Abschiebung. So forderte der alte Innenminister zu Recht eine Bundeskompetenz bei
Abschiebungen von Ausléndern, die kein Recht haben bei uns zu leben. Dieses
verbunden mit der logistischen Mdglichkeit, in einem ,Bundesausreisezentrum® geparkt
zu werden. Das ist politisch in Deutschland wohl nicht durchsetzbar.

Wie geht man nun mit den sogenannten Gefahrdern um? Mit Volliberwachung, Einsatz
von FuBfesseln oder sonstigen Auflagen? Die Polizei agiert auch hier in jedem
Bundesland anders. Ich denke, zwingend geboten st eine verlassliche
Festsetzungsméglichkeit von Gefahrdern, auch von potentiellen Gefahrdern. Wer
unseren Staat nachweisbar gefdhrdet, muss m. E. einsitzen, bis das Problem aufgeklart
ist. Das ist ebenfalls rechtlich ein brisantes Thema, denn in unserem Land gilt die
Unschuldsvermutung. Flr die L6sung braucht es also zun&chst eine bundeseinheitliche
Gefahrder-Definition, eine bestmégliche Beweisfiihrung und eine zentrale Uberwachung
von erkannten Geféhrdern aus Bundeshand.

Damit sind wir bei den FuBfesseln als wesentlicher Faktor fir schérfere
Uberwachungsauflagen von Gefahrdern und fiir solche ausreisepflichtigen Ausléander,
durch die die o6ffentliche Sicherheit gefahrdet ist. Auch das aber bedarf gesetzlicher
Anderungen auf Bund - und Landerebene. Wenn ein Land nicht mitspielt, 1auft diese
MaBnahme der Bundesminister ins Leere. Also fungiert wieder das Bundesland als
moglicher Bremsklotz in einer Angelegenheit der nationalen Sicherheit. Dabei machen
elektronische FuBfesseln generell Sinn, nicht nur fur Terroristen.

Wie fir den Einsatz von Videoilberwachung gilt jedoch, Verbrechen fanatischer und
selbstmordbereiter Tater werden dadurch nicht verhindert - aber erschwert.

Bei der Schleierfahndung werden verdeckt in Form einer allgemeinen Fahndung
verdachtsunabhéngige Personenkontrollen durchgefihrt. Rechtlich geht das nur bis 30
km zur Grenze der Schengen-Lander. Auch hier verfahren die Bundeslander inzwischen
unterschiedlich. Ein weiteres Beispiel fir den Spagat zwischen Landerhoheit und
Angelegenheiten nationaler Sicherheit. Dabei ist sie als Mittel der Gefahrenabwehr
hochst effektiv. Es fehlt ein Bundesgesetz.

Doch selbst, wenn es das Gesetz gabe, wie eigentlich informieren sich die
Polizeifihrungen der Lander untereinander? Die Bundeslédnder haben unterschiedliche
Informationssysteme nach eigenen Kriterien und entsprechend ihrer finanziellen
Méglichkeiten beschafft. Verknipfungen sind oft gar nicht méglich. Wenn in Minchen

jemand eine Straftat begeht, ist keinesfalls sicher, dass das in Stralsund gelesen werden
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kann. Wir brauchen also dringend ein bundesweit standardisiertes sicherheitsrelevantes
Informationssystem.

6. Ebenso juristisch brisant ist das Luftsicherheitsgesetz, das den Abschuss eines von
Terroristen entfihrten Flugzeuges mit Passagieren Uber Deutschland verbietet. Als
Terrorist kann man in der Realitat ziemlich sicher sein, dass man im deutschen Luftraum
nicht abgeschossen wird, wenn andere Menschen an Bord sind. Sie kennen die
Problematik sicherlich aus dem Theaterstiick ,Terror“, und ich kenne sie aus den
Gesprachen mit meinen Kameraden aus dem Eurofighter-Cockpit. Muss auch hier erst
eine Katastrophe passieren, bis die Politik handelt? Immerhin Bayern geht das Thema
an.

Alle diese Erkenntnisse gehen in eine Richtung. Wir brauchen fir ein ganzheitliches

Sicherheitskonzept im Anti-Terrorismuskampf einen Staat mit starken zentralen

Strukturen. Ich weiB, viele héren das nicht gern. Es riecht nach GESTAPO, STASI,

Totaliberwachung, George Orwell. Das kann ernsthaft niemand anstreben. Diese

Bundesrepublik kann an Beidem scheitern:

An zu viel staatlicher Zentralisierung und an féderalistisch bedingter Inkompetenz in der

Gefahrenabwehr. Also brauchen wir eine vertretbare Mitte. So wie jetzt, wird es nicht mehr

funktionieren. Es ist also bei jedem Thema zu prifen, wieviel Rechtstaat zu Gunsten von

mehr Sicherheit aufgegeben werden darf oder muss.

Der Fdderalismus bringt eine groBe Vielfalt in unser Land, aber im Kampf gegen den

Terrorismus, das sollte der Vortrag verdeutlichen, blockiert er und verhindert den Erfolg. Die

polizeiliche Zustandigkeit auf Landerebene hat in der Terrorismusbekdmpfung de facto

ausgedient. Doch niemand will die groBen Konsequenzen ziehen. So werden in einem ,post-
attack Aktionismus” Lécher gestopft. Mit einem Sicherheitskonzept hat das wenig zu tun.

Schon gar nicht mit einer neuen Sicherheitsarchitektur, die nun mit Beginn einer neuen

Legislaturperiode dringend notwendig wére.

Die Umsetzung bedarf eines ganzheitlichen Vorgehens, das in die Zukunft blickt.

Eine neue Sicherheitsarchitektur fir Deutschland darf jedoch nicht nur auf die Mittel und

Méglichkeiten der Polizei und der Geheimdienste schauen, sondern muss auf drei S&ulen

bauen: Auf 1. Gesellschaftspolitik, 2. Behtérden-Struktur und 3. AuBenpolitik.

Chart 16: Gesellschaftspolitik

1. Schauen Sie auf unsere StraBBen, in Stadte und Dorfer. Das Gesicht unseres Landes hat
sich in den letzten 3 Jahren signifikant veréndert. Egal, ob wir es Einwanderungs- oder
Einblrgerungsland nennen, wir brauchen dringend ein Einwanderungsgesetz, das auch
unsere Interessen sieht und eine effektivere Integrationspolitik. Eine Million Flichtlinge

mussen sozial betreut werden. Sie durfen in unserem eigenen Interesse nicht in
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Parallelgesellschaften aufwachsen. Der frihzeitige Spracherwerb ist bekanntlich das A
und O. Ad hoc eingesetzte Lehrkrafte mussen sozialpddagogisch unterstutzt werden.
Task Force Einheiten zur ,Integration“ wéren sinnvoll, um im ganzen Land vor Ort die
Lage zu prufen, Brennpunkte aufzusplren und den Betreuern zu helfen. Flichtlinge
mussen klnftig weniger verwaltet, sondern mehr betreut werden. Das ist eine Aufgabe,
die alle gesellschaftlichen Bereiche umfasst von mindestens einer Generation. Ohne das
Engagement der Kommunen und unzahligen ehrenamtlichen Helfern wéare die
Integrationspolitik ohnehin l&ngst kollabiert.

Sollte eine zweite Welle kommen, und das ist angesichts der politischen Lage mit der
Tirkei und der katastrophalen Situation in etlichen afrikanischen Landern nicht
auszuschlieBen, missen wir personell, organisatorisch und finanziell viel besser
vorbereitet sein. Danemark und Holland zeigen uns, wie eine schnelle Registrierung und
Eingliederung in das Arbeitsleben und auch Abschiebungen besser funktionieren.
Deutschland benétigt mehr Aufkldrung in den Bildungseinrichtungen Uber
Wertevermittlung, Religionsfreiheit und Umgang mit dem Islam. Satze wie, ,der Islam
gehdrt zu Deutschland®, helfen hier nicht weiter. Die Blrger missen wissen, dass Islam
und Islamismus nicht dasselbe sind, realisieren, dass viele zugereiste Kinder und
Jugendliche bei uns sind, die keine Eltern mehr haben, dass traumatische Erlebnisse fast
jeden Flichtling begleiten, wie ich aus der Notfallseelsorge leidvoll erfahre. Die Blrger
mussen sich damit auseinandersetzen, dass auch die, die nicht verfolgt wurden, ein
Recht auf menschenwirdige Behandlung haben, dass die meisten arbeiten wollen und
zunehmend auch dringlich gebraucht werden. Wissen nimmt Angst. Bildung ist die
Voraussetzung fir die gelungene Integration und damit auch fir mehr Sicherheit. Der
Staat muss die Birger durch Aufklarung viel deutlicher mitnehmen. Integration kann man
nicht wie mit einem Patent-Rezept verordnen. Sie muss in unserer Gesellschaft leben.
Der Keim dafir wird in den Familien und den Schulen gelegt.

Und was geschieht mit den ,verirrten® und riickgekehrten Islamisten, die ihrer Strafe
entgegensehen? Padagogen warnen, dass man junge Islamisten nicht einfach
wegsperren durfe — sondern ihnen mit De-Radikalisierungs-Programmen helfen musse.
In Frankreich wurde wé&hrend und nach dem Strafvollzug dieser Menschen ein

vielversprechender Anfang gemacht.

Chart 17: Behorden-Struktur

Kommen wir nun zu meinen strukturellen Vorschlagen: Wie kbénnte eine neue

zukunftsorientierte Sicherheitsorganisation aussehen?

Das BKA allein ist bereits eine riesige Behérde mit unzureichenden Befugnissen. Oder

bildlich gesprochen: Ein Dinosaurier mit gestutzten Fligeln. Es fehlt schon lange ein
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Masterplan fur ein schlagkraftiges Amt mit bundesweiter Exekutivkompetenz. Wir haben
einen Generalbundesanwalt, der Félle mit terroristischem Hintergrund Gbernimmt. Aber
der effiziente polizeiliche Unterbau fehlt. Zu oft ist, wie dargestellt, bei der Landeshoheit
Schluss. Wir brauchen also ein Amt, das bei VerstéBen gegen Bundesgesetze und bei
terroristischen Aktivitdten uneingeschrankt bundesweit tatig werden kann.

Genau das ist Ubrigens der Auftrag des amerikanischen FBI: Handeln bei VerstéBen
gegen Bundesgesetze und bei terroristischen Aktivitaten:

Die Umsetzung erfordert zwingend eine schlagkraftige Bundespolizeibehdérde mit der
Blndelung von Bundeskriminalamt und Bundespolizei, in der die bundesweite
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zusammenflieBen. In der Konsequenz heit das:
strikte polizeiliche Begrenzung der Lander auf regionale Aufgaben. Der Anti-Terrorkampf
gehoért zum Bund.

Inzwischen sind in den 16 Bundesldandern méchtige Landeskriminaldmter heran-
gewachsen, die teilweise auch Angelegenheiten des Bundes Ubernehmen. Sie fiihren
Ermittlungsverfahren mit internationalen Bezlgen durch und entsenden Beamte zu
EUROPOL und INTERPOL. Die LKA’s haben z.T. eigene Mobile Einsatzkréfte und
arbeiten eigenstandig.

Als unser Grundgesetz geschaffen wurde, griindete man die Polizeistruktur aus gutem
Grund auf das foderalistische System. Aus dieser Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern folgt, dass die Zustandigkeit fir die Gefahrenabwehr und die
Kriminalitdtsbekdmpfung in Deutschland traditionell bei den Polizeibehdrden der Lander
liegt. Die Autoren unseres Grundgesetzes wollten zu recht keine N&he mehr zu einer
deutschen Zentralpolizei wie im Dritten Reich.

Doch die Bedrohung in unserem Land, meine Damen und Herren, hat sich nach 60
Jahren voéllig geandert. Die Polizei sorgt entsprechend nicht mehr nur fir Ruhe und
Ordnung, sie ist verstarkt auf militdrischem Niveau in der Terrorabwehr eingebunden.
Also mussen wir neu denken.

Das bedeutet, die Landeskriminalamter gehéren auf den Priifstand; sie sollten
entweder im neuen Bundes-Amt aufgehen, oder wenn es politisch nicht durchsetzbar ist,
aufgabenbezogen verkleinert werden.

Die regionale Kriminalitdtsbek&mpfung erfolgt dabei unverédndert durch die
Polizeibehdérden und entspricht damit dem bewéhrten, féderalistischen System in der
Polizeiarbeit. Ich trenne also nur den Anti-Terror-Teil ab.

Was fir das Misstrauen der Geheimdienste in der EU gesagt wurde, gilt auch in
Deutschland. Informationen werden nicht oder nur ungern geteilt. Mir ist kein anderes

Land bekannt, das 18 unabhéngige Inlandsnachrichtendienste unterhalt: 16 auf
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Landesebene und 2 - das Bundesamt fir Verfassungsschutz und den Militdrischen
Abschirmdienst - auf Bundesebene. Die vom Innenminister vorgeschlagene
Zusammenfassung der Nachrichtendienste auf eine einzige Bundesbehdrde macht nicht
nur Sinn, sondern ist, so eine Lehre aus den Féllen der Vergangenheit, zwingend
notwendig. Die Landesverfassungsamter sind im Ubrigen relativ kleine Behérden in
einem Personalumfang von 50 bis 1.500 Personen, und ohnehin haben von den 16
Amtern nur 7 einen eigenen Amtsstatus. Die ibrigen sind integrierte Dienststellen bei
den Innenministerien. Ich pladiere also fir ein neues Bundesamt fir
Verfassungsschutz.

Das neue Amt musste eng mit der neuen Bundespolizei-Behdrde verzahnt sein. Also
auch hier gilt: mehr Effizienz durch Zentralisierung.

Diese Ideen sind Ubrigens im Grundsatz nicht neu. Ich erinnere an die Werthebach
Kommission von 2010, die vorschlug, das BKA und Spezialkréfte des Zolls unter dem
Dach der neuen Bundespolizei zu zentralisieren. Die Gewerkschaft der Polizei, der Zoll
und die Lander lehnten das ab. Die Grinen unterstellten, der Staat mache aus dem
Innenministerium ein Ministerium fiir Innere Sicherheit. Das sieht man heute anders, wie
sie spéater sehen werden.

Ebenso sinnvoll wie tUberféllig ist das vorgeschlagene nationale Cyber-Abwehrzentrum
auf Bundesebene.

Wer national fihren will, braucht ein entsprechendes Fihrungsinstrument, also ein
nationales Lage - und Fihrungszentrum auf  Bundesebene  mit
Entscheidungskompetenz anstelle von vielen Einzelnen. Dann héatte auch das GTAZ
ausgedient. Wie das gut funktionieren kann, sehen wir in Uedem am Nationalen Lage —
und Fuhrungszentrum im Luftraum. Hier werden innerhalb von Minuten Entscheidungen

zugunsten unserer Sicherheit getroffen. Das ist effektiv und kostensparend.

Chart 18: Neue Sicherheitsarchitektur

Diese kulturellen und strukturellen Vorschldge kénnten also der Kern einer neuen

Sicherheitsarchitektur im Inneren sei. Nicht zuletzt flr einen Minister, der bereits ber 60.000

Mitarbeiter gebietet, von denen viele effektiver eingesetzt werden kénnten.

Idealerweise wirden BKA und Bundespolizei zu einem Bundes-Polizeiamt verschmelzen -

wie immer die Bezeichnung auch zukiinftig lauten mag.

Viele vorhandene und nicht ausgefillte Ressourcen auf Bundesebene wirden eine ganz

neue Qualitdt bekommen.

Im Zuge dessen sollte man auch die GSG 9 und BSE+ zu einer operativen Einheit

verschmelzen.
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Mit einer Homeland Security hat diese Struktur nichts gemein, aber durchaus mit einer FBI —
ahnlichen Organisation. Ich denke, mit diesem System wird weder der Foéderalismus noch
die Polizei der Lander ausgehebelt. Es erfolgt lediglich eine strukturelle Anpassung an die
Sicherheitslage mit einer Steuerungskompetenz des Bundes Uber alle Sicherheitsbehdrden.
Was ware daran verkehrt, wenn wir rekapitulieren, dass 12 Menschen auf dem
Weihnachtsmarkt nicht hatten sterben missen? Was wéare daran verkehrt, wenn der Bund
eine zentrale Verfolgungs- und Ermittlungszustandigkeit zur konsequenten Feststellung
unerlaubter Aufenthalte in Deutschland erhielte und mit einer Datenbank und nicht 16
verschiedenen arbeitete? Was wére daran verkehrt, dass der Bund eine uneingeschrénkte
Vollzugszusténdigkeit bei der Aufenthaltsbeendigung erhielte und damit das uneinheitliche
Abschiebeverhalten einzelner Bundeslander verhinderte? Zentralisierung ist nicht immer das
Allheilmittel, aber unsere aktuellen féderalistischen Strukturen sind der Garant fur weitere
Pannen im Anti-Terrorkampf.

Ich halte wenig von dem Vorschlag des Bundes Deutscher Kriminalbeamte, Defizite in der
Kriminalitditsbekdmpfung auf L&nderebene durch spezialisierte Hundert-schaften im
bundesweiten Einsatz zu kompensieren. Das mag im Einzelfall bei kleinen Lagen
funktionieren, I6st aber das Gesamterfordernis des Fihrens aus einer Hand bei Terrorlagen
nicht und schon gar nicht das standardisierte effektive Kommunikationserfordernis mit den
Léandern. BKA-Chef Holger Minch unterstltzt den Vorschlag mit den Hundertschaften und
erganzt, die Koordinierung neuer Bereitschaftstruppen kdénne im GTAZ das BKA
ubernehmen. Nein, was da vorgeschlagen wird, klingt nach einem ,Anti-Terrorkampf-Bund-
Light“.

Ein bisschen mehr Staat, aber dem BKA, dem Zoll, und den Lé&ndern bitte nichts
wegnehmen.

Es macht also keinen Sinn, auf die Interessenvertreter zu horen, sondern mehr auf
Parlamentarier, wie Armin Schuster, der analog zu meinem Vorschlag den
Verfassungsschutz komplett dem Bund Ubertragen will. Die Landesédmter wirden
AuBenstellen des Bundesamtes werden. Die Innenminister der Léander verléren Befugnisse.
Und auch im GTAZ bekdmen Bundesbehérden die Entscheidungsgewalt. Schuster geht
noch von drei, bis vier Behtrden aus, die Anweisungen erteilen kdnnten. Ich gehe noch ein
Stlick weiter, wenn ich fordere, dass nur noch das neue Bundespolizeiamt und das neue
Bundesamt fiir Verfassungsschutz Entscheidungsgewalt haben sollten, wobei man dartber
reden kann, ob der Verfassungsschutz dem Justizministerium unterstellt bleibt und als
politischer Kompromiss die Landesadmter bleiben, dann aber zu AuBenstellen des
Bundesamtes umgewandelt werden.

Unbeschadet dessen, mussen die SEK’s und MEK’s der Lander - wie Uberhaupt die Polizei
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der Lander - mit Hochdruck personell und qualitativ auf die Héhe der Zeit gebracht werden.
Eine Zentralisierung héatte auch noch einen weiteren wesentlichen Vorteil zur Folge.
Staatliche Kommunikation im inzwischen fast taglichen Anti-Terrorgeschéaft kdme aus einer
Hand. Die Innenminister der L&ander wirden schweigen, und das waéare gelegentlich
begriBenswert.

Angenommen, wir hatten diesen idealen Status mit einer neuen Bundespolizei, einem

einzigen Verfassungsschutz und einer personell und materiell angemessen ausgestatteten

Polizei auf Landerebene, so ware der Kampf gegen den Terror dennoch nicht zu gewinnen.

Und damit komme ich zur dritten und letzten S&ule einer neuen Sicherheitsarchitektur.

Denn wie kaum bei einem anderen Thema sind wir in der Terrorismusbek&dmpfung von der
internationalen Bereitschaft abhdngig. Organisationen gibt es reichlich. UNO, OSZE,
NATO und EU, um nur einige zu nennen. Doch die Vdlkerwanderungen und der Anstieg
weltweiter Terroranschldge konnten nicht gestoppt werden.

Inzwischen singt der internationale Chor einstimmig: das Problem muss vor allen dort geldst
werden, wo es entsteht.

Fluchtursachen miissen beseitigt werden, Afrika muss geholfen werden, Finanzstrébme von
Terroristen unterbrochen werden, alle mussten viel besser zusammenarbeiten. Und damit

zur dritten Saule der neuen Sicherheitsarchitektur.

Chart 19: Européaische Probleme

Der europaische Kampf gegen den internationalen Terrorismus krankt vor allem daran,
dass die Bereitschaft fehlt, sensible Daten auf den Tisch zu legen. Die Zusammenarbeit
untereinander ist hier von Misstrauen gekennzeichnet und funktioniert nur auf der Basis,
gibst Du mir etwas, gebe ich Dir was. Europol ist ein Papiertiger und miusste langst, wie der
Europaische Staatsanwalt, Exekutivbefugnisse im europdischem Fahndungsraum haben.
Doch das ist angesichts der labilen Situation der EU eine lllusion. Die EU misste
uneingeschrankt Informationen an Interpol liefern, so wie es umgekehrt 1auft. Doch die EU
schafft das nicht.

Europa wird in Fragen der Sicherheit oft an den USA gemessen. Ich halte diesen Vergleich
fur verkehrt. Die USA sind eine Nation. Die EU ist eine Verwaltungsorganisation von 28
souveranen Staaten. Erst, wenn die EU einen Innen-, Finanz-, AuBen und
Verteidigungsminister hatte, dann kdnnte es auch mit einer homogenen européischen
Inneren Sicherheit klappen. Bis dahin werden wir nur kleine Erfolge erzielen, die wir aber -
wie bei dem Projekt Fluggastdatenspeicherung oder Einreiseinformationen - gleichwohl pro
aktiv suchen mussen. Weil die européischen Erfolge nur zah eintreten, sind wir gut beraten,
wenn wir zundchst unsere Hausaufgaben machen.
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Chart 20 Innere Sicherheit im Wahlkampf

Und wie stehen die Chancen fiir grundlegende Anderungen angesichts der méglichen
~Jamaika-Koalition“? Wenn wir nur die Thematik ,Innere Sicherheit* betrachten, gar nicht
schlecht. Die CDU will z.B. dem GTAZ Entscheidungskompetenz geben und Bayern wird
den nétigen Druck geben. Die FDP mochte eine Europdische Polizeibehdrde, unterstitzt
vom Oppositionsfiihrer SPD nach dem Vorbild des FBI und die Grinen, man hére und
staune, ein neues Bundesamt zur Gefahren und Spionageabwehr. Die Vorschlage der
Linken und AFD sind aussichtslos. Warten wir ab, wie der gré6Btmobgliche gemeinsame
Nenner in der Koalition ausschaut.

Chart 21: Kommunen

Eine neue Sicherheitsarchitektur setzt voraus, dass wir neben der dargestellten
Zentralisierung auf Bundesebene lokal und regional die Kommunen stérken.

Der erwéhnte gesellschaftliche Umbruch ist erst der Anfang. Wir laufen Gefahr, dass die
Grundwerte unseres wunderbaren Landes von jungen Menschen nicht mehr als existentiell
wichtig verstanden werden. Wie auch, wenn bildungsferne Schichten gar nicht begreifen,
was sie durch Krawall anrichten? Es wird Zeit, dass Politik auf allen Ebenen gegeniiber Links
- und Rechtsextremen und natirlich gegenuber gewalttatigen Migranten wesentlich héarter
durchgreift.

Die Rechtsprechung muss also fir die Kommunen bundesweit verldssliche Leitplanken
bieten: Bei der Untersagung von Veranstaltungen mit Gefahrenpotential, im Umgang mit
Gefahrdern und der Abschiebepraxis, um nur einige Bereiche zu nennen.

Rote Flora, Hausbesetzungen, Resignation in den Kommunen. Es ist wie mit dem Graffiti.
Am Anfang ist es nur Farbe, am Ende verkommt eine ganze StraBe oder ein Viertel. Nur
wenn die Judikative und Exekutive rechtzeitig die STOPP-Taste driicken, ist bestmégliche
Sicherheit zu gewahrleisten. Und wenn das nicht gelingt, brauchen wir eben auch hier
bundesweite Standards. Unser Rechtstaat kann das meines Erachtens verkraften, ohne
dass wir unsere Grundwerte aufgeben.

Die zunehmenden Ausschreitungen von gewaltbereiten Menschen stellen die Kommunen
vor ganze neue Herausforderungen. Sie sind ohne ein Mehr an finanziellen Mitteln,
qualifiziertem Personal, einschlieBlich qualifizierter Sicherheitsdienste, d. h. mit neuen
Standards und sorgféltigen Krisenmanagement-vorbereitungen, in Zukunft nicht mehr zu
bewéltigen. Soziale Brennpunkte, neue Arten von Gewalt und Radikalisierung, neue
Flichtlingsstrome, Terroranschlage und Naturkatastrophen als Folge eines sich wandelnden

Klimas, sind nur einige Szenarien, die unser Land kennzeichnen werden.
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Was heif3t das? Leiter von Kommunen missen das lageorientierte Fihren in komplexen
Situationen verstehen, so wie Unternehmen in der freien Wirtschaft. Das
Krisenmanagement muss professionalisiert werden. Dabei muss vermehrt ein
Paradigmenwechsel weg vom Verwalten und hin zum Operativen erfolgen. Dazu gehért
projektorientiertes und ressortiibergreifendes Handeln anstelle des rein an Zustandigkeiten

orientierten Vorgehens.

Denn unerwartete Krisenlagen erfordern nun einmal themen- und ressortibergreifendes
Handeln und Entscheiden. Stellen Sie sich nur einen Ausfall einer kritischen Infrastruktur vor.
Daflr braucht es ganz neue Verwaltungsformate und auch kommunikative Kompetenzen
statt herkdmmlichem und oft schwerfélligem Arbeiten in Zusténdigkeitsbereichen. Kann das

eine Behorde leisten? Ich meine ja. Aber wie?

Ein Grundsatz in meinem Krisenmanagement lautet: Keep it short and simple. In der
Umsetzung bedeutet das: einen handhabbaren Plan haben und in der Lage richtig handeln,

so wie am Fuhrungsprozess eingangs dargestellt.

1. Gefahrenlage analysieren, 2. die Moglichkeiten bewerten, 3. die Zielsetzung des eigenen

Handelns definieren und 4. die richtigen Entscheidungen treffen.

GroBe Unternehmen trainieren existentiell wichtige Falle, wie Erpressungs- und
Entfihrungsszenarien, Demonstrationen oder Imagekrisen regelmaBig und sind damit auf
den eventuellen Eintrittsfall bestmdglich vorbereitet. Ich rate lhnen, den Kommunen, zum
Beispiel den Fall zu trainieren, dass eine perfekt vorbereitete Veranstaltung durch Unwetter,
Bombendrohung oder Massenpanik kippt. Alle sitzen an einem Tisch und das sind bei einer
GroBveranstaltung nicht wenige. Viele reden mit, aber einer oder eine muss entscheiden.

Und damit sind wir bei meinem letzten Punkt.
Chart 22: Management versus Fiihrung

In der Krise entscheidet, so erlebe ich es fortlaufend, die richtige Fuhrung, nicht unbedingt
das richtige Management. Sie mdchten vielleicht wissen, was den Manager vom Fihrer

unterscheidet?

Stephen R. Covey beschreibt diesen Zielkonflikt eindrucksvoll in diesem Beispiel:

LEine Gruppe von Arbeitern kdmpft sich durch den Dschungel. Sie werden von Managern
angetrieben, durch Verfahren, technische Vorgaben und effizientem Teamwork. Sie machen
gute Fortschritte beim Kampf durchs Unterholz. Plétzlich schert ein Manager aus, klettert auf

den héchsten Baum und ruft: ,Wir sind im falschen Dschungel!*.
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Dieser Manager, meine Damen und Herren, ist in dieser Situation zum Fuhrer geworden, er
ist der richtige Leiter eines Krisenstabes, kein Verwalter, Macher oder Aktionist, sondern
eben ein Fahrer.

»Management ist, wenn man die Dinge richtigmacht; Fiihrung ist, wenn man die
richtigen Dinge macht®.

Ich wiinsche Ihnen, dass Sie, wo immer Sie eingesetzt sind, die richtigen Dinge machen.

Herzlichen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!
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